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1. Marco Institucional y visiéon politica

1.1 Resumen Ejecutivo

La presente Estrategia Climatica establece lineamientos estratégicos para el abordaje del
cambio climatico en el Municipio de Lomas de Zamora. Concebida como el preludio para la
elaboracion del futuro Plan de Accién Climatica (PLAC), cuya fecha de publicacién esta
prevista para el segundo semestre del 2026, tiene el propdsito de orientar la accién publica
local y promover un enfoque de justicia ambiental y territorial.

Su objetivo central al 2026 es consolidar la transicién hacia un municipio resiliente. El
documento se inscribe en un contexto de creciente complejidad ambiental y social,
caracterizado por la intensificacion de eventos climaticos extremos y la profundizacién de
desigualdades socio-territoriales.

En este marco, establecemos una hoja de ruta donde los municipios se constituyen como la
primera linea de respuesta frente a la emergencia climatica, asumiendo la gestidn directa
de sus impactos inmediatos, pero también como actores clave en la construccién de procesos
sostenibles de largo plazo. Para ello, sistematizamos la caracterizacion socioambiental de
nuestra ciudad vy las politicas de mitigacion y adaptacién que ya estan en marcha, sentando
las bases sdlidas para la construccion del Plan de Accién Climatica.

Las politicas de mitigacion estan constituidas por la transicion ecolégica y la gestion de los
residuos sodlidos urbanos. Las politicas de adaptaciéon para Lomas de Zamora, implican la
seguridad alimentaria, el fortalecimiento del arbolado y espacios verdes, la gestion y
recuperacion de arroyos y la gestion integral del riesgo de desastres.

Desde esta perspectiva es que caracterizamos las politicas transversales como las que
contemplan ambas caracteristicas. Es asi que tanto la educacion ambiental integral vy el
ordenamiento ambiental del territorio son ejes abordados en las acciones mencionadas.

1.2.1 Lomas de Zamora

Lomas de Zamora es un Municipio orgulloso de su historia y de su presente. Fundado el 10 de
septiembre de 1861 con el nombre de “Pueblo de la Paz”, cuenta con 164 anos de historia y un
importante desarrollo econdmico, social y cultural que lo proyectan con esperanza.
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El Municipio cuenta con una extension de 89 km?2 y una ubicacién estratégica de periferia en
el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), lo que le brinda facil acceso y conexién
con las principales ciudades del pais, de la regién y del mundo.

Si bien el perfil del distrito es marcadamente urbano, cuenta con una de las reservas naturales
mas grandes de la Provincia de Buenos Aires (PBA): La Reserva Natural Municipal Santa
Catalina, pulmdén verde, punto de encuentro y aprendizaje ambiental para la comunidad.
Ademas, otra drea natural de gran valor ecoldgico es el Humedal del Parque Finky.

Lomas tiene una poblacidn total de 685.644 habitantes que se caracteriza por su diversidad
cultural, su encuentro intergeneracional y por la presencia de comunidades migrantes.A lo
largo de la historia, el Municipio fue recibiendo numerosas familias migrantes de origen
europeo -quienes fundaron instituciones centenarias que aun siguen activas-, y mas
recientemente, latinoamericanas y asiaticas. Hoy viven en el distrito unas 61.906 personas
migrantes, lo que representa cerca del 9% de la poblacién.

Lomas es uno de los principales distritos productivos de la Provincia y del pais. Su Producto
Bruto Geogrdfico (PBG), el cuarto mas importante a nivel provincial, estd compuesto en un
56,7% por el sector de servicios (comercio, sector inmobiliario, financiero y educativo, entre
otros), mientras que la industria representa el 21,9% del PBG, con empresas productoras de
una variedad de rubros que exportan su produccién a la regién y al mundo.

En sus distintas localidades se encuentran radicadas destacadas instituciones educativas de
todos los niveles de ensenanza, como la Universidad Nacional de Lomas de Zamora (la mas
antigua del AMBA), asi como también espacios culturales, asociaciones civiles y clubes
deportivos de alcance nacional. Lomas de Zamora es, orgullosamente, la ciudad de Diego
Armando Maradona.

Asimismo, cuenta con dos hospitales provinciales, ocho hospitales del Municipio y mas de
cuarenta Centros Integrales de Salud para garantizar la atencion eficiente de todos los vecinos
y vecinas, y una adecuada derivacion.

En ese marco, el 10 de diciembre de 2023 se puso en marcha el Gobierno de la
Comunidad, una experiencia de gestién comunitaria, de origen peronista, impulsada por el
Intendente Federico Otermin, que tiene por objetivo promover el desarrollo sostenible y el
buen vivir de sus habitantes, en un marco de justicia social
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1.2 Principios de Gestion

1.2.1 Ambientalismo Popular

Sostenemos que el principal problema ambiental es la desigualdad. La crisis ambiental
que atraviesa nuestro tiempo no puede entenderse como un fendmeno externo a la vida
cotidiana ni como un problema aislado que se resuelve solamente con instrumentos técnicos.
En municipios populares como Lomas de Zamora, la crisis climatica se manifiesta en los
barrios, en las desigualdades histéricas y en las injusticias territoriales que
condicionan la vida de nuestra comunidad. En este contexto, asumimos un enfoque que
reconoce que el cambio climatico no afecta a todos por igual y que la respuesta estatal debe
partir de un principio central: defender primero a quienes siempre fueron los tltimos.
Este es el sentido profundo del ambientalismo popular, que enraiza la politica ambiental en
la realidad social y que la orienta como una politica de inclusion, cuidado y justicia.

En este contexto, la juventud cumple un rol central como replicadores de buenas practicas
e innovacion en la construccion de soluciones resilientes. Por eso, impulsamos iniciativas
que transforman el aprendizaje en acciones, entendemos que los jévenes no son algo del
futuro sino que son relevantes a la hora de considerarlos protagonistas de construir un mejor
presente.

1.2.2 Gobierno de la Comunidad

Esta estrategia se sustenta en la premisa fundamental de que el municipio debe gobernar
junto a la comunidad y no desde afuera. Entendemos al Gobierno de la Comunidad como
un eje rector que impregna toda la planificacién, lo cual significa poner en el centro la voz de
los vecinos y vecinas, construir saberes colectivos y aprender de la experiencia barrial.

La relacién entre Estado y ciudadania debe ser un vinculo activo, cotidiano vy solidario. Para
ello, articulamos el saber técnico de excelencia mediante alianzas estratégicas, como el trabajo
con el Centro Interinstitucional en Ciencia de Datos (CID-UBA) para el desarrollo de un
geoportal de monitoreo, y con la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) para el
diagnéstico integral de nuestras cuencas.

Este rigor cientifico se fusiona con los saberes territoriales, reconociendo en cada barrio un
actor clave para anticipar riesgos y restaurar ecosistemas. La politica climatica no se disena
"para" la comunidad sino "con" la comunidad, fortaleciendo las capacidades de organizacion
del pueblo lomense para mejorar el habitat urbano y defender la salud colectiva.
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1.2.3 Cooperacioén Internacional

Aunque la accién climatica en Lomas de Zamora parte de una lectura profundamente
comunitaria, reconocemos que nuestro trabajo se inscribe en una agenda global. El Acuerdo
de Paris constituye el marco central, cuyo objetivo de mantener la temperatura por debajo de
1,5°C marca el limite que separa un planeta dificil de uno directamente invivible. Las ciudades
densas y atravesadas por desigualdades, como las del conurbano bonaerense, son
precisamente los territorios que mas sufririan un escenario de mayor calentamiento. Por eso,
la accion local tiene impactos concretos en la vida cotidiana de nuestra comunidad.

A nivel nacional, sostenemos que la politica climdtica debe profundizar los lineamientos del
Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, una politica de Estado
consolidada que hoy reivindicamos ante la falta de direccion nacional. Estos compromisos
constituyen una condicion clave para el acceso a mecanismos internacionales de
financiamiento (como el Fondo Verde para el Climay el Fondo para Pérdidas y Danos), vitales
para realizar las obras de adaptacion que nuestros barrios necesitan.

Nos alineamos también con las discusiones de la reciente COP30 y la mirada latinoamericana
consolidada en Belém do Para, que prioriza la justicia ambiental y la transicién justa. En este
escenario, se reafirmd que no puede haber accion climdtica efectiva sin financiamiento
adecuado y sin un cambio profundo en el modelo de desarrollo. Mencionamos aqui también el
Foro de Lideres Locales de la COP30 de Rio de Janeiro , realizado en la antesala de la COP,
del cual participamos activamente. Este foro reunid a todo el ecosistema subnacional,
fortaleciendo el rol de los municipios como actores centrales de la accidn climatica. La defensa
de los territorios vulnerados —cuencas y barrios populares— se coloca como una prioridad
mundial, legitimando plenamente el camino que impulsamos en Lomas.

En este contexto, el Municipio de Lomas de Zamora lleva adelante una activa estrategia de
vinculacion y participacién en redes y organizaciones nacionales, regionales e internacionales,
entre las que se destacan, con relacién a esta tematica: ICLElI - Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad; Red de BiodiverCiudades de Ameérica Latina y el Caribe de CAF; y
MERCOCIUDADES, entre otras.

Ademads, Lomas de Zamora es una de las ciudades impulsoras del “frente ambiental
latinoamericano” junto a gobiernos subnacionales de otros 6 paises de la regidn. Este espacio
fue lanzado en el evento “Agenda Ambiental Latinoamericana” que tuvo lugar en Lomas
de Zamora en julio y agosto de 2025. Organizado junto al Ministerio de Ambiente de la
Provincia de Buenos Aires, este encuentro reunid a mds de 2000 participantes —entre
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autoridades, académicos, cientificos del IPCC, representantes de ONGs, sector productivo y
organismos internacionales.

Asimismo, estamos acompanando al Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
(Ol)) en las lineas de accién emanadas del pilar "justicia socioambiental juvenil" definido por
esa organizacion internacional.

Finalmente, el contexto internacional respalda la decision politica del Municipio de asumir un
rol protagodnico. Reconocemos que las ciudades cumplen un papel central en la construccion
de resiliencia y en la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza. Esta vision
refuerza nuestra perspectiva: sin igualdad territorial, sin reduccién de vulnerabilidades
socioambientales y sin participacién popular, no hay adaptacién posible.

1.3 Marco Conceptual

Para transformar la realidad, redefinimos nuestra relacion con el territorio adoptando las
Soluciones Basadas en la Naturaleza y la Adaptacion basada en Ecosistemas.
Entendemos que nuestros humedales y espacios verdes no son un decorado, sino
infraestructura tecnoldgica vital que regula inundaciones y temperaturas. Esta visién se
integra indisolublemente con el concepto de Una Salud (One Health): asumimos que no es
posible garantizar una comunidad sana en un territorio enfermo, por lo que el saneamiento
ambiental se convierte en nuestra principal politica sanitaria preventiva."

Simultaneamente, abandonamos la respuesta reactiva para adoptar la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, priorizando la prevencion y la alerta temprana para proteger a los
sectores histéricamente postergados. Este enfoque se articula con la defensa del Derecho a la
Ciudad y la Transicién Justa: rechazamos la especulaciéon inmobiliaria y garantizamos que la
reconversion energética no deje a nadie atrds, asegurando que el acceso a un habitat sequro y
sostenible sea un mecanismo de redistribucién social y no un lujo excluyente

2.Caracterizacion Socioambiental de Lomas
de Zamora

En linea con el marco conceptual presentado, este apartado tiene como objetivo caracterizar
el contexto climdtico, ambiental y socio-territorial del Municipio de Lomas de Zamora,
identificando las condiciones estructurales que configuran su vulnerabilidad frente al cambio
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climatico. La caracterizacion se basa en informacién técnica disponible, datos territoriales y
relevamientos locales, y busca describir de manera integrada los principales rasgos del
territorio, no como un ejercicio descriptivo aislado, sino como el punto de partida para la
identificacion de problematicas prioritarias y la definicién de una estrategia de intervencién
municipal.

2.1 Dimension Ambiental: Componentes
Fisico-Naturales

El territorio de Lomas de Zamora presenta caracteristicas fisico-naturales particulares que
definen tanto sus potencialidades como sus vulnerabilidades intrinsecas. Su localizacion
geografica moldea su relieve, suelos e hidrologia, elementos que interactian de forma
compleja con el proceso de urbanizacion. Comprender esta base natural es esencial para
diagnosticar adecuadamente las problematicas socioambientales y planificar intervenciones
efectivas.

2.1.1 Relieve y Suelos: una Llanura en Transiciéon

El relieve del partido se define fundamentalmente por ser una llanura de muy baja
pendiente, cuyas altitudes raramente superan los 35 metros sobre el nivel del mar. Dentro de
esta planicie general, se pueden distinguir dos subunidades principales: una "terraza alta", que
corresponde a las ultimas estribaciones de la Pampa Ondulada, y una "terraza baja" asociada a
la llanura aluvial de las cuencas Matanza-Riachuelo y Sarandi-Santo Domingo y sus arroyos
tributarios. Esta sutil diferenciacién topogréfica, que da nombre al partido ("Lomas"), ha sido
histéricamente un factor determinante en los patrones de asentamiento humano y en la
distribucidn de los usos del suelo. Los suelos son predominantemente de origen sedimentario,
y en las dreas mds bajas, como las cercanas a la Laguna de Santa Catalina, los suelos pueden
presentar caracteristicas de salinidad. Sin embargo, la caracteristica eddfica mas relevante en
el contexto actual es el avanzado grado de impermeabilizacion.

El crecimiento urbano expansivo ha sellado extensas superficies con asfalto y hormigdn,
alterando drasticamente el ciclo hidroldgico al reducir la capacidad de infiltracién del agua de
lluvia y aumentar significativamente el volumen y la velocidad de la escorrentia superficial.
Esta condicién, combinada con la topografia naturalmente plana y de bajo drenaje, crea un
escenario de alta vulnerabilidad a anegamientos e inundaciones, donde la predisposicion
natural se ve amplificada por la intervenciéon humana.
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Este riesgo hidrico presenta una dualidad territorial. Por un lado, en la Cuenca Baja (Ingeniero
Budge, Fiorito, Santa Catalina, Lamadrid), el riesgo principal es el anegamiento prolongado
por la topografia plana. Por otro lado, en el Centro Comercial de Lomas (Cuenca del Arroyo
Galindez), la problemdtica se define por la alta velocidad de escurrimiento y la saturacién de
drenajes en zonas de alta densidad edilicia y comercial, afectando la logistica y la actividad
econdmica del distrito.

2.1.2 Clima

El clima local se presenta con una marcada onda anual de temperatura que acompana la
variacion de irradiacién solar: los veranos (diciembre-febrero) son calurosos y humedos, con
una temperatura media que alcanza los 25°C, mientras que los inviernos (junio-agosto) son
frios, con una temperatura media minima de aproximadamente 13°C, siendo julio el mes mas
frio (Figura 1). La temperatura media anual ronda los 18°C, habiéndose registrado
histdéricamente extremos absolutos de 42,0 °Cy -7,8 °C.

Temperaturas Medias Mensuales
Datos meteorologicos 2011-2024 de Tmax, Tmed y Tmin
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Figura 1: Valores medios mensuales de Temperatura maxima (Rojo), Temperatura media (negro) y
Temperatura minima (azul). Elaboracion propia con datos de la estacion INTA-Llavallol.

Segun la climatologia realizada a partir de los datos de la estacion Ezeiza AERO (SMN), las
precipitaciones presentan un promedio anual general en el rango de 1000 mm. Sin
embargo, las mismas son dependientes de la variabilidad climatica y pueden alcanzar minimos
de 550 mm de precipitacion anual y mdaximos de 1500 mm (Figura 2). Las lluvias se
distribuyen a lo largo del ano, siendo mas abundantes entre octubre y abril, con los periodos
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mas humedos en octubre-noviembre y febrero-marzo, y el mas seco entre mayo vy
septiembre.

Precipitacién Mensual Promedio
Datos meteorolégicos 2000-2021
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Figura 2: Precipitacién mensual promedio para el periodo 2000-2021. Elaboracion propia con datos de
la Estacion Ezeiza AERO (Servicio Meteoroldgico Nacional).
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El régimen de vientos estd dominado por la componente Este-Noreste, con velocidades mas
frecuentes entre 10 y 20 km/h, aunque pueden superar los 60 km/h; las rafagas, que pueden
exceder los 100 km/h, son predominantemente del cuadrante Oeste-Sudoeste (Figura 3).

Distribucion de la intensidad y direccion del viento Distribucién de la intensidad y direccion de las rafagas

N N

15%

10%

)14
e =
‘.‘

s B

0a5 5210 10320 20230 30340 403 67 30240 40250 50a 60 60380 802 100 1003 126
Velocidad (km hr™') Velocidad (km hr™')



] | Municipio | Gobierno de gi AMBIENTE

" Zamora la Comunidad

LOMAS

Figura 3: Rosa de los vientos para el periodo 2000-2024 (izquierda) y distribucion de rafagas para el
periodo 2000-2024 (derecha). Elaboracion propia con datos de la Estacion Ezeiza AERO (Servicio
Meteoroldgico Nacional).

La evidencia cientifica indica que el cambio climatico esta modificando los patrones
meteorolégicos en la region, intensificando los eventos extremos asociados a la
temperatura y la precipitacién. En el conurbano bonaerense, y en particular en Lomas de
Zamora, este proceso se manifiesta en olas de calor mas prolongadas e intensas y en un
aumento de la intensidad de las precipitaciones de corta duracién, donde grandes
volimenes de lluvia se concentran en periodos de tiempo reducidos. Esta dinamica,
ampliamente documentada en la literatura cientifica y en el Plan Provincial de Respuesta al
Cambio Climatico, incrementa el riesgo de anegamientos urbanos al superar la capacidad
de absorcidon del suelo y de los sistemas de drenaje existentes, al tiempo que se registran
periodos de sequia mas prolongados entre eventos de lluvia.

El paisaje actual de Lomas de Zamora es el resultado de un profundo proceso de
transformaciéon que ha reemplazado casi por completo los ecosistemas originarios.
Histéricamente, este territorio era un mosaico de ambientes tipicos de la ecorregidn
pampeana. Las zonas altas o "lomas" que dan nombre al partido, correspondientes a la Pampa
Ondulada, estaban cubiertas por pastizales salpicados de talares, bosques nativos de baja
altura dominados por el tala. A medida que el relieve descendia hacia las llanuras de
inundacién, estos ambientes daban paso a humedales, banados y un denso monte
riberefo en las margenes de los cursos de agua, constituyendo un ecosistema de alta
biodiversidad.

Hoy, de aquellos ambientes naturales originales, solo persisten relictos fragmentados. Entre
los mas notables se encuentran la Reserva Natural Municipal y la Reserva Natural
Provincial Santa Catalina, dos enclaves que resguardan muestras de pastizal y talar y que
funcionan como refugios clave para la biodiversidad local.

Fuera de la reserva, los ambientes naturales han sido transformados por un proceso
econdmico vy social que comenzd con el modelo de sustitucion de importaciones y el inicio del
desarrollo industrial del pais, a medida que la poblacién comenzd a asentarse en el primer
corddn del conurbano bonaerense. Con el paso de los anos, la trama urbana se expandio
mediante asentamientos formales e informales.

Los arroyos, han sido fuertemente intervenidos y se encuentran en un estado de alta
degradacién, funcionando mds como colectores de efluentes que como corredores bioldgicos.
Por lo tanto, la vegetacién actual del municipio se compone mayoritariamente por el
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arbolado urbano vy la cobertura verde. En la figura 4, a continuacién, se puede observar la
cobertura verde actual de Lomas de Zamora.

indice de vegetacion NDVI
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Figura 4: Imagen satelital con indice de vegetacidn de diferencia normalizada. Fuente: Elaboracion
propia a partir de los datos del Landsat 8.

El componente hidrico constituye la matriz fundamental que estructurd histéricamente este
paisaje y que, aun hoy, define las dinamicas socioambientales criticas del municipio. El
territorio de Lomas de Zamora drena sus aguas a través de dos grandes cuencas: la Cuenca
Matanza-Riachuelo y la Cuenca Sarandi-Santo Domingo. La primera, de mayor extension,
incluye al propio Rio Matanza-Riachuelo (limite noroeste del partido) y a sus principales
arroyos tributarios: el Arroyo El Rey, el Arroyo Unamuno y el Arroyo Santa Catalina.
Asimismo, dentro de esta cuenca se encuentra el canal Mujica, que en la actualidad funciona
como tributario del Riachuelo, aunque su conformacion es de origen antrdpico (Figura 5).

La relevancia de esta cuenca es también demogrdfica, ya que en las subcuencas de los arroyos
Del Rey y Santa Catalina residen mds del 60% de los habitantes del municipio (Figura 6).
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Por su parte, la Cuenca Sarandi-Santo Domingo drena la porcidn este del distrito, a través de
los arroyos Galindez y Las Perdices (Figura 5).

LOMAS Y SUS ARROYOS
MUNICIPIO DE LOMAS DE ZAMORA

ESCALA: 1:30.000

Figura 5: Mapa de Lomas y sus arroyos. Elaboracion Propia.

El Arroyo El Rey, en gran parte de su recorrido entubado y/o rectificado, cruza una porcién
sustancial de la trama urbana, recogiendo el drenaje pluvial de numerosos centros de gestidn
del municipio (CGMs). El Arroyo Santa Catalina, por su parte, estd intimamente ligado a los
banados y a la Laguna de Santa Catalina, conformando un sistema de humedales de vital
importancia. En particular, la Laguna de Santa Catalina, ubicada dentro de la Reserva Natural
Provincial Santa Catalina, es un cuerpo de agua de aproximadamente 30 hectdreas que
constituye un ecosistema de humedal de gran valor para la regulacion hidrica local y el
sostenimiento de la biodiversidad.

El subsuelo de Lomas de Zamora alberga porciones de dos sistemas acuiferos superpuestos
de vital importancia para la region: el Acuifero Pampeano (fredtico) y el Acuifero Puelche
(semiconfinado). Este ultimo, ubicado a profundidades que oscilan entre los 30 y 70 metros,
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constituye la principal fuente de agua subterrdnea de calidad para el abastecimiento humano
en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

No obstante, este recurso estratégico se encuentra condicionado por una serie de procesos
hidrogeoldgicos que requieren especial atencién. Diversos estudios han demostrado la
existencia de una conexién hidraulica entre ambos acuiferos, separados por una capa de
arcillas que actia como barrera semiconfinante. En determinados sectores del territorio
—particularmente en el limite de Lomas de Zamora con los municipios de Lanus y Quilmes—
esta capa presenta discontinuidades que facilitan el intercambio vertical de agua.

El Acuifero Pampeano, de caracter somero y fredtico, se ve influenciado de manera directa por
las dinamicas que se desarrollan en superficie. La presencia de sistemas de saneamiento con
distintos niveles de cobertura, eventuales pérdidas en redes cloacales, dreas con pasivos
ambientales histdricos y la infiltracidn de aguas superficiales con calidad variable pueden
incidir en sus condiciones hidroquimicas. A su vez, la explotacion del Acuifero Puelche genera
gradientes hidraulicos que tienden a favorecer la recarga desde el Pampeano, lo que pone en
evidencia la relacion funcional y la interdependencia entre ambos sistemas.

Esta dinamica resalta la importancia de abordar la gestion del agua desde una perspectiva
integral, que contemple tanto los procesos visibles en la superficie —como la calidad de los
cursos de agua v la gestion de excedentes hidricos— como aquellos que se desarrollan en el
subsuelo. Una planificacion adecuada permite acompanar el uso sostenible de los recursos
hidricos, preservar las fuentes de abastecimiento subterraneo y fortalecer la sequridad hidrica
del municipio en el mediano y largo plazo.

2.2 Dimension Social y Territorial

Este apartado describe la configuracidon del territorio lomense desde la perspectiva de su
ocupacién, su organizacion social y las infraestructuras que le dan soporte. El objetivo es
comprender cdmo la interaccidon entre la poblacion y el espacio construido genera las
condiciones de vida, las capacidades y las vulnerabilidades de la comunidad.

2.2.1 Descripcion Poblacional

El partido de Lomas de Zamora posee una superficie total de 89 kilometros cuadrados.
Segun los datos definitivos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022, en
este territorio residen 685.644 habitantes. La relacion entre estas dos variables arroja una
densidad poblacional de 7.703 habitantes por kilémetro cuadrado, lo que refleja una de las
ocupaciones territoriales mas intensivas del Area Metropolitana de Buenos Aires. Esta cifra
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promedio no refleja la distribucién heterogénea de la poblacién en el territorio (Figura 6). Los
patrones de asentamiento histdricos, vinculados a la topografia de "lomas" (terraza alta),
estdn caracterizados por un desarrollo vertical y una trama urbana consolidada. En
contraposicion, las localidades situadas en la periferia y en la llanura de inundacion, se
inscriben en un patron de ocupacién mas extensiva y de menor altura.

REFERENCIAS .
DENSIDAD POBLACIONAL (Hab/Ha)|
| 0-25

MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL
MUNICIPIO DE LOMAS DE ZAMORA

ESCALA 1:30.000

Figura 6: Mapa de Densidad Poblacional. Elaboracicn propia con datos del Censo Nacional de Poblacion
2022.

En cuanto a la composicidn por sexo de la poblacidn, el censo registra un 51.8% de mujeres
del total de la poblacidon y un 48.2% de hombres. La estructura de edad del municipio
muestra una poblacién joven, aunque en proceso de maduracion; la edad mediana del
distrito es de 33 afnos. Un analisis mas detallado de los grandes grupos de edad indica que el
26.4% de los habitantes son menores de 18 anos, mientras que la poblacién de 65 anos y mas
representa el 12.3% del total.

La estructura econdmica y productiva del municipio es diversificada. La principal actividad
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econémica se concentra en el sector de comercio y servicios, cuyo mayor polo de
desarrollo se ubica en el area central del partido, funcionando como un importante centro de
atraccion comercial regional. Esta actividad se complementa con un significativo entramado
de pequenas y medianas industrias (PyMEs) manufactureras, distribuidas en distintas
localidades (Figura 7). Estas actividades configuran las principales fuentes de empleo formal,
aunque coexisten con un amplio sector de economia popular e informal.
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Figura 7: Grafico de cantidad de empleo por actividad en Lomas de Zamora 2022. Elaboracion propia
con datos del Observatorio del Conurbano Bonaerense.
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Esta realidad econdmica se refleja en indicadores sociales que evidencian una marcada
heterogeneidad territorial. El andlisis de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
(Figura 9), basado en datos censales, muestra profundas brechas dentro del municipio. Los
porcentajes mas elevados de poblacion con NBI, asi como los mayores indices de
hacinamiento, se concentran geograficamente en las localidades periféricas de Ingeniero
Budge, Fiorito, Santa Catalina y Albertina.

La manifestacion mas clara de esta vulnerabilidad habitacional se registra en el Registro
Nacional de Barrios Populares (RENABAP). Segun este relevamiento, en Lomas de Zamora se
identifican 66 barrios populares (Figura 8). Estos asentamientos se caracterizan por la
precariedad en las condiciones de vivienda.
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REGISTRO NACIONAL DE BARRIOS POPULARES
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Figura 8: Mapa de Cantidad de familias que viven en barrios populares. Elaboracion propia con datos
del Registro Nacional de Barrios Populares - 2023.
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2.2.2 Servicios e Infraestructura

La red de servicios basicos del partido presenta una cobertura marcadamente heterogénea,
que refleja los diferentes patrones de consolidacién urbana. En lo que respecta a la tenencia
de agua, el acceso al suministro por canerias es extenso, alcanzando al 94.3% de los
hogares (Figura 9). Sin embargo, en algunos barrios del municipio la presién de agua es muy
baja, marcando la necesidad de bombas de presidn en los hogares.
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MUNICIPIO DE LOMAS DE ZAMORA
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Figura 9: Mapa de indice de tenencia de agua con suministro por caferia dentro de la vivienda.
Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Poblacion 2022.

El sistema energético de Lomas de Zamora presenta desafios estructurales que se ven
acentuados frente a la variabilidad climatica. Si bien la cobertura formal de la red eléctrica
acompana en gran medida el trazado urbano consolidado, la calidad del servicio no es
homogénea y se identifican sectores con mayor fragilidad operativa. En la Figura 10 se
observa el tipo de acceso al servicio eléctrico en barrios populares del municipio, donde se
registra una alta presencia de conexiones irregulares a la red.
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Figura 10: Mapa de tipos de acceso al servicio eléctrico en barrios populares. Elaboracion propia con
datos del Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) 2023.

Respecto a la gestion de residuos sdélidos urbanos, Lomas de Zamora genera

aproximadamente 581 toneladas diarias de residuos, con una tasa de generacién per
capita de 0,94 kg/hab/dia (Figura 11).

A continuacion se presenta un mapa que muestra la disposicion espacial de los microbasurales
y su estado de abordaje. Los microbasurales erradicados corresponden a espacios que
fueron recuperados mediante la creacién de un nuevo espacio verde. Aquellos en abordaje
son sitios donde se desarrollan actividades con participacion ciudadana orientadas a la

identificacion de su origen, la visita al espacio y la planificacién de las tareas necesarias para
Su recuperacion.
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Figura 11: Mapa de ubicacién de microbasurales y su estado de abordaje. Elaboracion propia.

Por otro lado, el territorio municipal cuenta con una densa red de equipamiento que da
soporte a las necesidades sociales, administrativas y comunitarias de la poblacion. El
sistema de acceso a la salud publica se estructura en distintos niveles de complejidad,
compuesto por seis hospitales municipales y una extensa red de mas de cuarenta Centros
Integrales de Salud (CIS) que garantizan la cobertura de atencién primaria en los distintos
centros de gestidon del municipio. Paralelamente, el acceso a la educacidn estad cubierto por
una amplia gama de establecimientos de gestidn publica y privada que abarcan todos los
niveles formativos, desde jardines de infantes hasta instituciones de educacién superior.

A esta trama de servicios esenciales se suma la presencia de otras instituciones que articulan
la vida civil y la respuesta del Estado. Esto incluye la red de comisarias y cuarteles de
bomberos, fundamentales para la seguridad y la respuesta a emergencias. La presencia
administrativa del gobierno local se materializa a través de las distintas oficinas municipales y,
de manera descentralizada, en los catorce Centros de Gestion del Municipio (CGMs).
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Finalmente, el tejido social se complementa con una robusta red de organizaciones de la
sociedad civil, que incluye clubes, sociedades de fomento, grupos scout y una gran cantidad
de centros de fe, los cuales actian como puntos de encuentro y referencia comunitaria.

La red vial del municipio funciona como la estructura portante de la movilidad interna y la
conexién con el resto del Area Metropolitana. Esta red estd jerarquizada por principales vias
de acceso de escala regional, como la Ruta Provincial 4 (Camino de Cintura) y la via Presidente
Perén (Camino Negro), que canalizan los flujos de entrada y salida del partido. A nivel interno,
una trama de avenidas principales (como Hipdlito Yrigoyen, Alsina, Frias, o Juan XXIII) actda
como conectora de los flujos entre localidades, mientras que una extensa red de calles
secundarias v terciarias da capilaridad al sistema.

En relacion con el transporte publico, la configuracion de la movilidad en Lomas de Zamora
presenta diferencias territoriales asociadas al proceso histérico de crecimiento urbano del
partido. El desarrollo se organizd predominantemente bajo una ldgica radial (Norte-Sur),
estructurada en torno al Ferrocarril General Roca y la Avenida Hipdlito Yrigoyen, corredor que
concentra una parte significativa de la oferta de transporte publico y garantiza una
conectividad sostenida con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta estructura ha
acompanado la consolidacidon urbana de los centros tradicionales del municipio (Lomas,
Banfield y Temperley), donde se registra una mayor densidad de actividades y servicios.

En otros sectores del territorio, particularmente en dreas mas alejadas de este eje principal, la
cobertura y frecuencia del transporte publico resultan mds variables. En estos casos, la
movilidad cotidiana suele apoyarse en recorridos con menor nivel de conectividad directa, lo
que implica mayores tiempos de traslado hacia los principales nodos urbanos y de servicios
del municipio.

Por su parte, la conectividad transversal (Oeste-Este) presenta un grado de desarrollo menor
en comparacion con el eje radial. La limitada disponibilidad de corredores viales integradores y
la reduccién o discontinuidad de algunos servicios ferroviarios transversales —como el
Haedo-Temperley o el ramal Puente Alsina-Aldo Bonzi— condicionan la conectividad entre
distintas localidades del partido. Estas condiciones se observan en barrios como Ingeniero
Budge, Fiorito y Santa Catalina.

3. Politicas de Mitigacion

La mitigacion del cambio climatico se entiende, desde una visién técnica de alcance global,
como la reduccién cuantitativa de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), la
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ampliacion y creacion de sumideros de carbono, y la transformacion de los sistemas
energéticos, productivos y de uso del suelo. Mitigar implica, ademds, mejorar el acceso y la
equidad en relacion con los bienes comunes naturales de caracter publico, fortalecer la
soberania sobre los recursos y promover la generacion de empleo digno. En este sentido, la
mitigacién se concibe como una herramienta para impulsar el desarrollo local y priorizar el
derecho a la ciudad, entendiendo que la transicidn hacia una ciudad baja en carbono debe ser,
ante todo, una Transicion Justa.

3.1 Plan de Transicion Ecoldégica

El concepto de transicion ecoldgica constituye un marco desde el cual el municipio orienta la
planificacién ambiental. Se entiende como un proceso de transformacién estructural que
busca compatibilizar el desarrollo social y econdmico con los limites ecoldgicos del territorio.
Implica repensar los modos de habitar, producir y consumir, para avanzar hacia un modelo
urbano preparado para el cambio climatico, con menor impacto ambiental y mayor equidad
social.

Dentro de esta necesidad de avance de politicas publicas que buscan hacer frente a la crisis
climatica, la transicién energética se constituye como un eje estratégico. Comprende el
reemplazo progresivo de los combustibles fésiles por fuentes renovables, la mejora de la
eficiencia en el uso de la energia y la democratizacidn del acceso al servicio. En municipios
urbanos como Lomas de Zamora, la transicion energética no sélo representa una respuesta
técnica frente a la crisis climatica, sino también una herramienta de justicia social: el acceso
equitativo y asequible a la energia es condicidn indispensable para la vida digna y para el
gjercicio pleno de derechos.

Por otro lado, la planificacion de Lomas de Zamora implica la generacidn y creacion de datos
estratégicos como otro eje fundamental en la transicidn ecoldgica. Esto lograria una correcta
identificacion de problematicas en el territorio y luego la consolidacién de las mejores
herramientas para su mejora o solucion.

El plan esta constituido por dos programas para abordar la gestidn de riesgos y monitoreo.
3.1.1 Programa de Transicion energética

El andlisis de la matriz energética local revela un sistema eléctrico con alta sensibilidad frente
a picos de demanda, especialmente durante eventos climaticos extremos, cuya frecuencia e
intensidad se ven agravadas por la crisis climatica. Esta vulnerabilidad no solo compromete la
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estabilidad del suministro, sino que también expone a los sectores mds desfavorecidos a
condiciones de mayor riesgo ambiental y social. Al mismo tiempo, persiste una injusticia
distributiva en el acceso a fuentes energéticas de calidad, que reproduce desigualdades
sociales y territoriales.

Frente a este panorama, la transicidn energética se constituye como un eje estratégico de la
politica ambiental local. Este proceso implica el reemplazo progresivo de los combustibles
fésiles por fuentes renovables, la mejora de la eficiencia en el uso de la energia v,
principalmente, la democratizacion del acceso al servicio. En este marco, el Programa busca
incorporar el paradigma de la transicion energética en los distintos niveles educativos y
promover la participacidn de las industrias como actores clave en el proceso de transicién y en
la mitigacion de la isla de calor urbana, fomentando una mayor responsabilidad en el uso
racional y eficiente de la energia.

El programa se constituye a partir de tres proyectos que contemplan la transicién a partir de
la entrega de insumos, la educacién y abordaje de industrias. Los proyectos son:

- Transicion y mejoramiento de la provision eléctrica en sitio estratégicos:
considera fundamental el mejoramiento de la envolvente térmica en Centros de salud
para la gestién de olas de calor, la instalacién de termotanques solares en instituciones
comunitarias, la instalacién de estabilizadores de tensién en edificio que brindan
servicios esenciales, la entrega de luminaria led en edificios comunitarias y la
implementacién de sistemas de monitoreo y control de consumos energético en
edificios municipales.

- Educacion Energética: resulta indispensable promover y aplicar buenas practicas
energéticas que favorezcan un uso mas racional y seguro de la energia a partir de
talleres de prevencion frente al riesgo eléctrico y talleres de buenas practicas. A su vez,
la vinculacién con la educacién técnica para la formacion en el drea y asi contribuir con
la empleabilidad juvenil y creacion de mano de obra calificada para proyectos
municipales.

- Industrias Sostenibles: Los cortes de luz son recurrentes en zonas de alta demanda,
y existe un grupo particular, el de los comercios e industrias que hace gran uso de la
energia eléctrica. Pero verdaderamente toda esa energia es aprovechada, por eso, en
articulacion con el Gobierno de la provincia de Buenos Aires, se articulard con
programas del Ministerio de ambiente, cdmo Reconversion Industrial y Mi Comercio
Seguro, para impulsar un sistema de auditorias energéticas municipales que permita
identificar oportunidades de ahorro y cuantificar sus impactos.
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Dentro de las acciones realizadas para la transicién, instalamos 31 termotanques solares en
jardines comunitarios, mejorando el acceso al agua caliente en espacios que acompanan a
las primeras infancias , colocamos paneles solares en nuestros seis parques municipales,
que este ano se transformaron en Parques Ambientales, con la incorporacion de materas
solares, invernaculos productivos, huertas agroecoldgicas y aulas ambientales, avanzamos
con la modernizacion del alumbrado publico, reemplazando las luminarias de mercurio por
tecnologia LED, mas eficiente y menos contaminante y elaboramos el primer Manual de
Buenas Practicas Energéticas, para que nuestras comunidades educativas y organizaciones
barriales cuenten con informacién accesible y de calidad.

3.1.2 Programa de Lomas en Datos

La planificacién ambiental de Lomas de Zamora incorpora la generacién de datos estratégicos
como eje clave de la transicidn ecoldgica. Durante el diagndstico inicial, se identificd que los
insumos para la planificacion publica eran escasos: los datos espaciales necesarios para
visualizar problematicas y realizar diagndsticos eran practicamente inexistentes o estaban
dispersos, dificultando su acceso y uso. Esta falta de informacion volvia la planificacion poco
eficiente.

Frente a ello, la metodologia propuesta combina la digitalizacién y georreferenciacion del
territorio con la articulacion con el sector cientifico-académico, buscando fortalecer la base
técnica de las politicas publicas locales. Es asi que realizard la creacién del “Observatorio
Ambiental del Municipio (OAM)”, serd un espacio centralizado para la gestidn,
sistematizacion y analisis de la informacidon ambiental. Este dispositivo permitird integrar
datos ambientales con otras dimensiones territoriales -como salud, uso del suelo y
condiciones socioecondémicas- mediante la conformacién de mesas de trabajo intersectoriales
y la elaboracién de informes anuales.

Por otro lado, se consolidard un Geoportal que se proyecta como una plataforma digital
interactiva destinada a centralizar y visualizar los datos geograficos estratégicos del
municipio. Mas que una herramienta técnica, podria constituirse en un puente entre la
informacion vy la accion, permitiendo que el Municipio de Lomas de Zamora optimice sus
procesos de toma de decisiones y que cada vecino y vecina acceda a datos relevantes sobre su
entorno.
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Actualmente, diversas dreas municipales producen vy utilizan informacién georreferenciada en
formatos heterogéneos. En este contexto, el Geoportal tendria como propdsito transformar la
forma en que se planifican y ejecutan las politicas publicas, promoviendo una gestién basada
en un conocimiento integral del territorio y sus necesidades.

3.2 Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos

La gestidn de residuos parte del paradigma de Economia Circular que busca alargar la vida
util de los materiales y disminuir la contaminaciéon ambiental. Es fundamental la generacion
de habitos de separacidn en origen en los vecinos y vecinas, como asi también el sistema de
recoleccion y clasificacion de material por parte de las cooperativas en nodos con el fin de
reconocer el trabajo de Promotoras Ambientales, Cartoneras y Cartoneros. Sin este
sistema es que 700 Toneladas son las que la Municipalidad enviaria al CEAMSE conforme a un
modelo lineal de produccién, consumo y descarte.

Asimismo, los residuos sélidos urbanos no clasificados pueden disponerse en puntos de arrojo
y microbasurales transformdndose en focos de contaminacién que afectan al aire, el agua, a
los suelos y, fundamentalmente, a la comunidad.

La gestion de residuos consta de dos programas fundamentales para su abordaje.
3.2.1 Programa Lomas Recicla en Comunidad

El programa se conforma para facilitar la transicion hacia un modelo de Economia Circular
dentro del municipio. Su misién es movilizar a la comunidad para que asuma la separacién en
origen como un habito esencial. Para que eso suceda se implementaron acciones para la
recoleccion diferenciada de acuerdo a los usuarios que descartan material y tratamiento de las
distintas corrientes.

Respecto de la recoleccion, contamos con los puntos de reciclaje y Dias Verdes para acercar
el habito de reciclaje. Los puntos se encuentran en espacio publicos, instituciones educativas,
centros culturales, clubes y estaciones de reciclado que se encuentran en plazas. Por otro lado,
el Dia Verde es la recoleccién domiciliaria de los materiales reciclables en 6 de los 14 Centros
de Gestion Municipal (CGM).

El tratamiento tiene dos ejes de trabajo. A partir de los Nodos de reciclado es que se realiza
el tratamiento de los materiales que recuperan los cartoneros y cartoneras del distrito. Su rol
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es fundamental en el reconocimiento de los derechos de las Cooperativas de Reciclado,
garantizando la posibilidad de trabajar en un lugar adecuado.

Luego, las corrientes de residuos refiere a la clasificacion de los desechos en grupos
homogéneos que comparten caracteristicas comunes. Actualmente, se tratan los residuos de
forestales, Neumaticos fuera de uso, Textiles y Aparatos eléctricos y electrdnicos. Se
busca en el 2026 incorporar las lineas de Organicos y Aceite Vegetal usado.

Asimismo, se traba con los residuos provenientes de medianos y grandes generadores
establecidos en tres lineas:

- Mi Club recicla
- Mi Edificio recicla

- Mi Comercio recicla

Actualmente, los espacios son abordados a partir de la vinculacién con los referentes de los
espacios. De acuerdo a las dimensiones es que se gestiona la entrega de mini bag, kit de
cestos o campana.

3.2.2 Programa de Saneamiento y Recuperacidon de
Microbasurales

Teniendo en cuenta que es una de las problematicas que mds aqueja a nuestros vecinos/as,
por la complejidad, la reincidencia, y otros multiples factores que surgen de la conversacién
con los mismos, es qué hemos decidido qué dichos microbasurales deben ser abordados con
un sistema integral, donde se involucren varias areas, y principalmente a los vecinos/as que
conviven alrededor del punto, para poder asi, tener un abordaje del problema en comunidad, y
una solucién a largo plazo.

Los microbasurales y puntos de arrojo del distrito se establecieron mediante un
relevamiento para establecer los espacios prioritarios de cada Centro de Gestién Municipal
contemplando el modo de abordaje luego de determinar su composicién y dimension. A
continuacion, se realiza la “Participacion Ciudadana” una vez seleccionado el lugar de
intervencidn, esta consulta abierta se realiza mediante encuesta para tener mayor certeza de
la futura erradicacién del punto de arrojo. Luego, el abordaje consta de limpieza y forestacion
en caso de puntos de arrojo. Cuando se abordan microbasurales el lugar de intervencion es
mucho mayor, a partir de los 15m3 es que realizamos esta caracterizacién, por lo que la
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intervenciéon contempla la creacién de nuevos espacios verdes como plazas, corredores y
espacios de actividades deportivas.

Para acompanar este proceso “Lomas Limpia” es la herramienta logistica del municipio para
la recoleccién que establece horarios que buscan evitar la permanencia de los residuos en
espacio publico, minimizar la degradacion sin control de los residuos y reducir la
contaminacion de napas, suelos y arroyos.

4. Politicas de Adaptacion

La adaptacion al cambio climdtico se refiere a las acciones que ayudan a reducir la
vulnerabilidad a los impactos actuales o previstos de dicha crisis climdtica, como los
fenémenos meteoroldgicos extremos, la pérdida de biodiversidad o la inseguridad alimentaria
e hidrica. Desde una escala urbanay local, la mejora de la infraestructura urbana, la aplicacion
de los espacios verdes y la prevencion en poblaciones en riesgo frente a eventos
meteoroldgicos, junto con otras mejoras dentro de la ciudad, constituyen ejes centrales de la
adaptacion.

4.1 Plan de Seguridad Alimentaria

En Lomas de Zamora, la Seguridad Alimentaria se aborda como un derecho humano
fundamental que solo se garantiza plenamente a través de la Soberania Alimentaria. Bajo
esta premisa, impulsamos el programa “Sembrar Soberania", que transforma el territorio
mediante el armado de huertas locales en parques, jardines e instituciones comunitarias.

Un eje fundamental que trabajamos es el fortalecimiento a la comunidad con la entrega de kit
de semillas agroecoldgicas, acompanadas de distintos folletos y manuales con informacidn
sobre huerta y nutricion. Lo que nos permitié elaborar el “Mapa de Agroecologia” sobre las
diferentes zonas y repensar las politicas publicas orientadas a la alimentacion.

Gracias a esta herramienta es que identificamos que las zonas menos favorables son los
barrios en donde hay menos recepcién y difusién del programa por ende menos casas
individuales donde reciben semillas. Es precisamente en estos sectores donde el Municipio
prioriza la instalacién de huertas colectivas, asegurando que la soberania, representada
por el acceso a semillas, la produccion en huertas y el apoyo del Centro Multiplicador, sea el
motor que garantice alimentos sanos y de calidad alli donde mas se necesitan.

La Seguridad Alimentaria se aborda a partir de dos programas.
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4.1.1 Programa Sembrar Soberania

El programa de Sembrar Soberania busca trabajar las tematicas referidas a la soberania y la
seguridad alimentaria, haciendo foco en la territorialidad de la misma. Articulando
directamente con las comunidades y referencias de los barrios de Lomas. Esto nos permitira
tener un mapa claro de ejecucién de las politicas publicas.

Los proyectos que constituyen este programa son:

- Semillas Lomenses: la entrega de semillas de origen agroecoldgico tiene como
objetivo brindar a los vecinos y vecinas la posibilidad de cultivar sus propios alimentos,
promoviendo una alimentacién saludable y fortaleciendo la autonomia en la toma de
decisiones sobre su nutricidn.

- Fortalecimiento y ampliacion de huerta comunitarias: la creaciéon de las huertas
comunitarias en espacios que brinden asistencia alimentaria garantiza la cuota de
productos seguros y frescos en los platos, ampliando la alimentacién de las familias y
facilitando la alimentacidn variada que se necesita.

- Guardianes de la huerta: tiene como propdsito acompanar y fortalecer los jardines
comunitarios a través del armado de huertas agroecoldgicas y el desarrollo de talleres
participativos para los ninos y sus familias. En donde podamos concientizar y
fortalecer el trabajo en materia de agroecologia a las primeras infancias.

- Centros por el buen vivir: las huertas agroecoldgicas ademas de ser espacios que
fortalecen el ejercicio de las buenas practicas alimentarias, también son espacios
necesarios que fomentan la conexién con las practicas ancestrales de la cultura
popular del buen vivir.

- Cultivando Sabores: para fomentar las buenas practicas alimentarias es que
dictamos talleres de “Cocina de Estacidon” y asi garantizar la informaciéon necesaria a
los vecinos y vecinas para que puedan acceder a una alimentacion variada, efectiva y
menos costosa.

- Mesa Local de Seguridad Alimentaria: espacio de articulacion multiactoral
destinado a garantizar el derecho a la alimentacidon vy la salud integral en Lomas de
Zamora para personas gestantes y ninos y ninas de O a 6 anos, asegurando un
acompanamiento sociosanitario integral a través del fortalecimiento de una red
comunitaria de Impulsoras.
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4.1.2 Programa Espacios Productivos Lomenses

El programa contempla generar herramientas de produccién que sustente las politicas
publicas mencionadas en “Sembrar Soberania”. En este sentido es que se desarrollaron
proyectos que contemplan la produccidn de huevos, semillas y plantines, estos son:

- Centro Multiplicador Avicola: espacio de formacion y produccidn que, ademads, tiene
un impacto directo en la comunidad a través de la distribucién de huevos a jardines
comunitarios, esta iniciativa promueve tanto el aprendizaje practico de los estudiantes
como la colaboracién con la nutricion y seguridad alimentaria de los nifos que reciben
los huevos frescos.

- Banco de Semillas: se creard un banco de semillas que permita cerrar el ciclo de ser
soberanos de nuestra propia producciéon. Permitiendo asi que se guarden aquellas
semillas de los mejores cultivos que encontremos en nuestras huertas, aquellos que
hayan grabado genéticamente los registros ecosistémicos de cada uno de nuestros
barrios.

- Produccion agroecoldgica en invernaculos: produccion propia de plantines de
origen agroecoldgico, que permita continuar ampliando y replicando las huertas en
nuestro distrito. Ademas, se busca garantizar |a disponibilidad de especies de estacion,
reducir costos, asegurar la calidad de las semillas utilizadas y promover la autonomia
de las comunidades en el proceso productivo

4.2 Plan Integral de Arbolado y Espacios Verdes

Lomas de Zamora se caracteriza por una profunda heterogeneidad socio-territorial que define
la urgencia de sus politicas de adaptacién climatica. El diagndstico actual revela una
superposicion critica entre la vulnerabilidad social y la vulnerabilidad climatica en areas
especificas del municipio.

El primer eje de esta caracterizacion es el Déficit de Cobertura y el Efecto “Isla de Calor”.
Mediante un andlisis de temperatura superficial en 2024 se identificaron barrios con
superficies que alcanzan los 50°C. Los barrios con mayor temperatura coinciden exactamente
con aquellos que presentan el menor indice de Vegetacién (NDVI), evidenciando que el
déficit de dosel arbdreo agrava el fendmeno de "isla de calor".

Luego, como segundo eje se analizd la situacién de los Espacios Verdes Publicos (EVP),
definidos por la escasez por habitante donde existe una carencia estructural de superficie
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verde en barrios prioritarios. Asimismo, existen barreras de acceso a estos espacios verdes
donde se estima que las plazas y parques se suelen encontrar a mas de 300 metros de la
mavyoria de los hogares.

La tercera arista es el estado del arbolado de alineacion, se realizd una caracterizacién del
patrimonio forestal actual, basada en el relevamiento de mas de 106.000 ejemplares, permite
identificar una marcada homogeneidad bioldgica. En ecologia urbana, la diversidad es el
principal mecanismo de defensa frente a crisis externas; sin embargo, el bosque local presenta
una distribucién que requiere una diversificacion estratégica por las siguientes razones:

- Vulnerabilidad ante Plagas y Enfermedades: |a alta prevalencia de especies de la
familia Oleaceae, facilita la propagacidn rapida de patdgenos especificos.

- La regla de resiliencia 10-20-30: los estandares internacionales de arboricultura
sugieren que ninguna especie supere el 10% de la poblacion total, ningin género el
20% y ninguna familia el 30%.

- Hacia un bosque mas diverso: necesidad de fomentar la incorporacion de especies
nativas que aporten no solo resiliencia sanitaria, sino también servicios ecosistémicos
para la fauna local.

El programa principal es Forestar en Comunidad conformado por cinco proyectos que
abordan los distintos aspectos que plantean acciones para trabajar las problematicas
manifestadas en el diagndstico.

4.2.1 Forestacion en Parques, Plazas y Plazoletas

Los Espacios Verdes Publicos (EVP) son los nodos centrales de la infraestructura verde
urbana. En el contexto de la Estrategia Climatica 2026, su funcidn trasciende la recreacion
para convertirse en Refugios Climaticos: dreas disenadas especificamente para ofrecer alivio
térmico durante eventos de calor extremo.

La intervencion en estos espacios se fundamenta en la necesidad de revertir el déficit de
dosel arbdreo identificado en el diagndstico. Mientras que el arbolado de alineacién (veredas)
tiene restricciones de espacio, los parques y plazas permiten la implantacion de ejemplares de
gran porte y la creacion de "bosques de bolsillo" o parches de biodiversidad, capaces de
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retener humedad vy reducir la temperatura ambiente hasta en 5°C respecto al entorno
construido.

La operatividad del proyecto se articula actualmente a través de tres unidades especializadas
que garantizan el ciclo de vida del patrimonio arbdreo: una unidad de Planificacién y Diseio
Bioclimatico, encargada de la seleccion estratégica de especies y emplazamientos; una
unidad de Ejecucion y Plantacidn, responsable de la logistica e implantacion en territorio; y
una unidad de Mantenimiento y Sostenimiento, enfocada en asegurar la supervivencia y
sanidad de los ejemplares a largo plazo.

4.2.2 Forestacion y mantenimiento en accesos, avenidas y
espacios especiales

El acceso equitativo a espacios verdes de calidad es un factor clave para el bienestar de la
poblacidn. Los parques, plazas y plazoletas no solo mejoran la calidad ambiental del entorno
urbano, sino que también generan beneficios para la salud fisica y mental, fomentan la
biodiversidad y contribuyen a la mitigacién del cambio climatico. Del mismo modo, los accesos
al municipio y otros espacios especiales, cuando son embellecidos e integrados con
infraestructura verde, pueden funcionar como nuevos espacios urbanos de valor ambiental y
social, otorgando beneficios similares.

A esto se suma la necesidad prioritaria de poner en valor accesos, avenidas, dreas de alto flujo
peatonal y vehicular, asi como espacios emblematicos —como la peatonal del centro de Lomas
— vy bulevares neurdlgicos como el de Yrigoyen. La intervencion en estos sitios contribuye a
reforzar la identidad local, mejorar la imagen urbana y promover la cohesiéon comunitaria,
consolidando una ciudad mas atractiva, accesible y ambientalmente saludable.

4.2.3 Forestacion de arbolado de alineacién

El arbolado urbano es un elemento clave para la sostenibilidad ambiental y la calidad de
vida en las ciudades. La plantacién de arboles no solo embellece el entorno, sino que
también contribuye a la reduccion de la contaminacion del aire, la mitigacién del efecto de isla
de calor, la captacidn de carbono y la mejora de la biodiversidad urbana.

En la actualidad, el ritmo de plantacién en el municipio no es suficiente para compensar la
pérdida de arboles por envejecimiento, enfermedades o intervenciones urbanas. Para revertir
esta situacidn, se propone aumentar la cantidad de arboles plantados cada ano. Este esfuerzo
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permitird consolidar una infraestructura verde mas robusta, con beneficios tanto ambientales
como sociales.

Ademas, la incorporacion de especies adecuadas para el entorno urbano garantizard una
mejor adaptacion al clima local y reducird costos de mantenimiento a futuro. Este plan
también fomenta la participaciéon comunitaria, promoviendo la educacién ambiental y la
conciencia sobre la importancia del arbolado.

Para trabajar en lo mencionado es que, actualmente, hay un servicio diario para la forestacion
en veredas y corredores, que ademds realiza el mantenimiento de la vegetacion
recientemente plantada, controla el estado de los arboles, revision del tutorado, colocacién de
tutores y canos protectores faltantes para los tres espacios de intervencion:

- Plantacion en Veredas: contempla la plantacién a escala territorial de areas con
déficit de arbolado y a escala puntual en veredas frente a clubes, escuelas, y otras
instituciones carentes de arbolado en las veredas.

- Plantacion en corredores: planeacion estratégica de arbolado a lo largo de vias
ferroviarias y mdrgenes de arroyos, con el fin de mejorar la conectividad ecoldgica,
mitigar impactos ambientales y generar corredores de sombra que potencien el uso
recreativo, mejoren la experiencia peatonal y contribuyan al embellecimiento y la
resiliencia del paisaje urbano.

- Planificacion y ejecucidon de apertura de planteras: se orientan a ejecutarse en
barrios que presentan un elevado déficit de sombra y cobertura arbodrea,
particularmente en sectores que no contaron con una planificacién urbana integral
desde su origen.

4.2.4 Fortalecimiento del vivero municipal Elejalde

El vivero municipal desempena un rol fundamental en la provisidn de especies vegetales para
la forestacion y el mantenimiento de espacios verdes. En el 2025, mediante el financiamiento
de Plan de Nativas Bonaerenses del Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos
Aires es que se implementd una estrategia de mejora que consistio en instalar irrigacion
automatica e instalacion de bomba para riego para el circuito externo y para el sector del
invernaculo, ademas, adquirieron electrovalvulas solenoides y temporizadores para el riego
automatizado. Como también arreglos en la infraestructura del inverndculo.
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Para garantizar la disponibilidad de arboles y plantas nativas de calidad, se propone fortalecer
la infraestructura, equipamiento y planificacion de los viveros municipales,
segmentando la produccién y utilizando los invernaderos existentes como espacios de cria y
desarrollo. Dado que los arboles deben permanecer aproximadamente tres anos en el vivero
antes de llegar a tamano de plantacién, se requiere un seguimiento continuo, mayor
superficie para cuidado de los arboles y la incorporacion de personal especializado para
asegurar el manejo adecuado.

Estas mejoras permitirdan aumentar la produccién en un 20% anual, optimizar recursos y
asegurar la provision sostenida de ejemplares aptos para los espacios publicos del
municipio.

4.2.5 Capacitaciones y difusion

El fortalecimiento del programa de arbolado urbano requiere una estrategia integral que
combine difusion y capacitacion técnica. La sensibilizacion de la comunidad, la actualizacién
permanente de los agentes municipales y la articulacién con viveros privados resultan
esenciales para mejorar la calidad de las intervenciones, ordenar los procesos de poda y
plantacidn, y garantizar transparencia en la gestién. La elaboracién de contenidos, manuales e
informes técnicos sostiene la toma de decisiones, unifica criterios operativos y contribuye a
consolidar una gobernanza ambiental moderna y participativa.

Se busca el desarrollo de piezas graficas, contenidos digitales y materiales para eventos
posibilita la unificacién del mensaje, mejora la identificacion del programa y optimiza el
alcance de las campanas de plantacion. De esta manera, los vecinos comenzaran a identificar
las nuevas plantaciones en el territorio con una accién concreta realizada por el gobierno
municipal.

Asimismo, el manejo adecuado del arbolado urbano requiere equipos técnicos capacitados,
criterios unificados y procesos de trabajo basados en normativa, evidencia cientifica y buenas
practicas. La actualizacion permanente de agentes municipales y la articulacién con viveros
privados resultan fundamentales para garantizar la calidad de las plantaciones, las podas y la
gestion integral del arbolado.

4.2 Plan Integral para la Gestion y Recuperacion de
Arroyos
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Lomas de Zamora estd atravesado por dos grandes cuencas hidricas, la Matanza-Riachuelo
y la Sarandi-Santo Domingo, lo que lo define como un municipio ribereno. Esta identidad
hidrica se enfrenta a una crisis estructural. El rapido crecimiento no planificado de la mancha
urbana ha llevado a que el municipio se desarrolle, en gran medida, de espaldas al rio. Este
proceso transformd a los arroyos y sus riberas en espacios infrautilizados, margenes olvidados
y gravemente deteriorados.

La cuenca Matanza-Riachuelo tiene en nuestro distrito los arroyos de El Rey, Unamuno y
Santa Catalina, ademas del Rio Matanza-Riachuelo, mientras que la cuenca Sarandi-Santo
Domingo en nuestro distrito estd atravesada por el arroyo Galindez y el arroyo Las Perdices.

El plan estd constituido por tres programas para abordar el monitoreo, la limpieza y
recuperacion de riberas.

4.2.1 Programa de Monitoreo de calidad ambiental de arroyos

La calidad ambiental de los arroyos sera medida a partir del propio monitoreo y el
relevamiento inicial de fuentes de contaminacion.

El proyecto de monitoreo busca establecer un sistema sistematico y continuo de monitoreo de
los componentes ambientales -agua, suelo y biodiversidad- que permita generar informacion
situada, robusta, comparable y accesible para la gestidn publica y la toma de decisiones.

Se propone la implementacion de un modelo ambiental interinstitucional, coordinado desde el
Observatorio Ambiental Municipal. Las acciones principales incluyen: 1) convenios de
cooperacion técnica con universidades y centros de investigacion para el muestreo, analisis y
evaluacién de resultados, 2) integracidn y andlisis de datos provenientes de los monitoreos
propios y de fuentes secundarias (ACUMAR, PBA, INA, CONICET, universidades, etc.), 3)
desarrollo de una base de datos ambiental de los arroyos del municipio y 4) publicacién de
reportes anuales de calidad ambiental de los arroyos, articulado con el Observatorio
Ambiental Municipal.

Respecto del relevamiento inicial de fuentes de contaminacién, se realizaran: 1) Salidas de
campo v relevamiento con imdgenes satelitales para deteccién de descargas y conexiones
irregulares, con un registro georreferenciado. Luego, se hard la 2) Integracién de la
informacién obtenida, junto con la informacién de otras areas institucionales. Por ultimo, se
hard la 3) Elaboracién de un primer mapa diagndstico de fuentes de contaminacidn.
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4.2.2 Programa de Limpieza y saneamiento

El programa de limpieza y saneamiento constituye la primera linea de defensa para
garantizar la funcionalidad hidrica y la salubridad de los entornos ribereios. Esta
intervencion se centra en la remocidn sistematica de residuos sélidos urbanos, voluminosos y
sedimentos que se acumulan en los cauces y madrgenes de los arroyos. Al liberar los
obstaculos fisicos, se optimiza la capacidad de escurrimiento del sistema pluvial, reduciendo
significativamente el riesgo de anegamientos y desbordes durante eventos de precipitaciones
intensas, cada vez mas frecuentes debido a la crisis climatica.

Mas alla de la eficiencia hidraulica, el saneamiento actia como una medida de remediacidn
socio-ambiental critica. La erradicacion de microbasurales en las riberas y la limpieza de los
espejos de agua eliminan focos de propagacién de enfermedades y vectores, transformando
areas histdricamente degradadas en espacios recuperados para la comunidad. Este proceso se
complementa con una gestion operativa de respuesta rapida, asegurando que los arroyos
dejen de ser receptores de pasivos ambientales para convertirse en corredores bioldgicos
limpios y seguros.

4.2.3 Programa de Recuperacion de riberas en comunidad

Los arroyos del municipio presentan margenes fuertemente degradados debido a la
expansion urbana desordenada y la acumulacién de residuos. La pérdida de vegetacién
riberena ha reducido la capacidad natural de regulacién hidrica, la biodiversidad y la calidad
paisajistica de los entornos, generando impactos ambientales y sociales negativos.

La restauracion de la ribera es el proceso de recuperar la vegetacion que ha sido
degradada en los margenes de los rios y arroyos con el fin de recuperar los servicios
ecosistémicos que estos ambientes brindan y revertir la degradacion de los cauces.

Servicios ecosistémicos de la vegetacion de ribera: amortiguar y disminuir inundaciones,
limpiar contaminantes (fitorremediacién) y mejorar la calidad de agua, aumentar la
biodiversidad asociada, captar carbono para contribuir a la mitigaciéon del cambio climatico,
embellecer el paisaje y provee de espacios de conexidn con la naturaleza y recreacion
comunitaria, ya que genera entornos visualmente agradables que fomentan el sentido de
pertenencia.

El programa se fundamenta en un enfoque participativo, que articula la gestiéon municipal con
la comunidad, las instituciones educativas y el sector cientifico-académico, promoviendo el
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arraigo territorial y el reconocimiento de los arroyos como bienes comunes y parte de nuestra
identidad lomense.

Con el fin de llevar a cabo la recuperacion es que se contemplan tres proyectos:

- Fortalecimiento y produccién del Vivero Municipal Raices del Rio
- Restauracion de la vegetacion de ribera

- Lomas Ribereno

El proyecto destaca el rol fundamental del Vivero Municipal “Raices del Rio”, que
constituye el nucleo operativo del programa de recuperacién. Su fortalecimiento permite
optimizar la producciéon de especies nativas vy, especialmente, de plantas palustres, elementos
criticos para la restauracion de la interfaz agua-tierra. Las especies palustres (como juncos,
sagitarias y totoras) actiian como filtros biolégicos naturales, capaces de absorber
nutrientes en exceso y metales pesados, mejorando asi la calidad del agua y
estabilizando los taludes de los arroyos para prevenir la erosion.

Con una produccién diversificada que abarca desde darboles de ribera hasta vegetacién
acuatica, el vivero abastece los procesos de revegetacion en humedales y espacios verdes
riberenos. Ademas, se consolida como un espacio identitario y formativo, donde vecinos,
instituciones y organizaciones sociales se involucran en la produccién y el cuidado de la flora
nativa. Este compromiso colectivo no solo asegura la supervivencia de las plantaciones, sino
que fortalece el sentido de pertenencia y la conciencia sobre el rol vital que cumplen las
comunidades vegetales en la regeneracion de nuestros arroyos.

4.3 Plan de Gestidon Integral del Riesgo de Desastres

El presente plan se ejecuta en respuesta a la creciente exposicion del municipio de Lomas de
Zamora a multiples amenazas hidrometeoroldgicas que afectan de manera diferenciada su
territorio. Las principales problemdticas identificadas requieren intervenciones especificas
segun las caracteristicas de cada zona.

El plan esta constituido por tres programas para abordar la gestién de riesgos y monitoreo.
4.3.1 Programa de Gestion Integral del Riesgo de Inundaciones

Para abordar el riesgo de inundaciones es que planificamos:
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- Implementar un sistema integrado de monitoreo y alerta temprana: Establecer
una red permanente de recoleccion y andlisis de datos que combine tecnologia
(estaciones automaticas, sensores) con el conocimiento local (red comunitaria),
permitiendo la deteccidon temprana de eventos hidrometeoroldgicos y la emisidn de
alertas basadas en impactos esperados sobre la poblacidn e infraestructuras criticas.

- Generar conocimiento sobre riesgos hidrometeoroldgicos: Producir, de forma
continua vy sistematica, informacién técnica y accesible sobre amenazas y su posible
impacto en el territorio municipal, mediante procesos participativos y técnicos que
identifiquen zonas inundables y puntos criticos, constituyendo la base factual para
toda la gestion del COE.

- Fortalecer las capacidades locales de gestion del riesgo: Desarrollar capacidades
comunitarias e institucionales mediante la formacion de redes locales, dotacion de
equipos vy protocolos de comunicacién efectivos, permitiendo una respuesta
coordinada vy eficiente antes y durante emergencias.

- Optimizar los procesos de gestion mediante plataformas unificadas: Centralizar
toda la informacién generada en sistemas integrados que articulen el monitoreo,
analisis y comunicacion, agilizando la toma de decisiones vy la evaluacién de danos
post-evento para una recuperacion mas rapida y efectiva.

- Sustentar la transicion hacia un modelo de alerta temprana con enfoque de
impactos: Transformar los datos meteoroldgicos e hidroldgicos en prondsticos de
impacto localizados, permitiendo emitir alertas basadas en los efectos esperados
sobre la poblacién vy las infraestructuras criticas, y no solo en los valores fisicos de las
variables.

- Fortalecer la capacidad de anticipacion y respuesta del COE: Proveer al Comando
Operativo de Emergencias de herramientas y analisis predictivos que permitan
anticipar escenarios de crisis, activar protocolos de manera temprana y desplegar
recursos de forma mas eficiente y dirigida antes y durante una emergencia.

- Institucionalizar un sistema de monitoreo integral y resiliente: Establecer una red
robusta y permanente de recoleccién, validacién y analisis de datos que combine
tecnologia (estaciones automaticas, sensores) con el conocimiento local (red
comunitaria), asegurando su sostenibilidad y actualizacién continua.

- Optimizar la evaluacion de danos y el proceso de recuperacion: Desarrollar
capacidades para una cuantificacion rapida y estandarizada de los impactos
post-evento, agilizando la solicitud de asistencia y orientando las acciones de
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rehabilitacion y reconstruccion.

433 Programa de Gestion Integral del Riesgo por
Temperaturas Extremas

El programa se conforma para responder al aumento en frecuencia e intensidad de olas de
calor y frio extremo, reconocido por la OMM como uno de los principales riesgos asociados al
cambio climatico. Segun el Marco de Sendai, estos eventos representan amenazas
silenciosas con impactos sanitarios severos y diferenciales sobre grupos vulnerables (adultos
mayores, ninos, personas con enfermedades crénicas y en situacion de calle).

En linea con los planes del SINAGIR para riesgos de origen climatico, este programa busca
superar el enfoque reactivo mediante una gestién integral que combine sistemas de alerta
temprana con intervenciones territoriales especificas. Las acciones se desglosan en dos
proyectos complementarios que atienden la dualidad del riesgo térmico: el proyecto Calor
Extremo se enfoca en la implementacidon de refugios climaticos, puntos de hidratacién y
monitoreo del estrés térmico; mientras que el proyecto Bajas Temperaturas desarrolla
protocolos de respuesta ante frio extremo, articulando con dreas sociales y de salud para
proteger a la poblacién mas vulnerable durante los meses invernales.

Para el obrar respuesta ante el riesgo por temperaturas extremas es que se establecieron
lineamiento fundamentales para el abordaje:

- Generar conocimiento sobre riesgos térmicos: Producir, de forma continua y
sistematica, informacidn técnica sobre estrés térmico, indices de vulnerabilidad
poblacional e impactos sanitarios de las temperaturas extremas, constituyendo la base
factual para la gestion del COE y las politicas publicas de adaptacién climdtica.

- Implementar un sistema de alerta temprana con enfoque sanitario: Transformar
los prondsticos meteoroldgicos en protocolos de accién especificos que activen
automdticamente medidas de proteccién diferenciadas por grupo vulnerable,
optimizando los recursos municipales y minimizando los impactos en la salud publica.

- Fortalecer la resiliencia comunitaria ante temperaturas extremas: Desarrollar
capacidades locales mediante redes de contencién barrial, talleres de autocuidado y
campanas comunicacionales especializadas, empoderando a la poblacién para
enfrentar condiciones de temperatura extrema y reduciendo la dependencia de la
respuesta institucional.
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- Institucionalizar una red de proteccion territorial ante eventos de temperatura
extrema: Establecer una infraestructura permanente de refugios climaticos, puntos de
hidratacion y asistencia social que funcione de manera coordinada durante episodios
de calor y frio extremo, asegurando cobertura territorial y accesibilidad para
poblaciones vulnerables.

- Optimizar la gestion sanitaria durante crisis por temperaturas extremas:
Desarrollar capacidades para el monitoreo en tiempo real de la morbilidad asociada a
temperaturas extremas, permitiendo la deteccién temprana de picos epidemioldgicos
y la articulacién rapida entre el sistema de salud y los dispositivos de proteccion
territorial.

4.3.4 Gestion Integral del Riesgo de incendio en la Reserva
Natural Municipal Santa Catalina

El programa se conforma ante la creciente amenaza de incendios que afectan a la Reserva
Santa Catalina, un ecosistema critico para la biodiversidad y servicios ecosistémicos del
municipio. Segun los lineamientos de la UNDRR y el SINAGIR, los incendios en areas naturales
protegidas representan un riesgo complejo que requiere un enfoque integral de las cuatro
fases del ciclo de gestion: prevencién, preparacion, respuesta y recuperacion. La alta
inflamabilidad estacional, la interfaz urbano-forestal y la limitada capacidad de respuesta
exigen una intervencion sistemdtica. Este programa articula la elaboracion de un Plan de
Manejo del Fuego (PMF) con el fortalecimiento de capacidades operativas y la incorporacion
de tecnologia para el monitoreo.

Entendiendo que el riesgo climatico se manifiesta de manera multicausal, la proteccion de los
activos naturales del municipio —especialmente de la Reserva Natural— demanda un
abordaje especifico frente a la creciente amenaza de incendios de interfase. En este sentido, la
transicion desde un enfoque puramente reactivo hacia uno de Manejo Integral del Fuego se
vuelve imperativa para preservar los servicios ecosistémicos y la seqguridad de los barrios
colindantes.

Bajo esta premisa, el plan articula la elaboracion del PMF mediante los siguientes
lineamientos estratégicos, que integran la produccién de conocimiento cientifico, la tecnologia
de monitoreo vy el fortalecimiento de la respuesta operativa interinstitucional:

- Generar conocimiento sobre el riesgo de incendios: Producir, de forma continuay
sistematica, informacion técnica y accesible sobre factores de inflamabilidad,
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comportamiento del fuego y wvulnerabilidad de la biodiversidad en la reserva,
constituyendo la base factual para el Plan de Manejo del Fuego y la gestién operativa
del COE.

- Sustentar la transicion hacia un modelo de manejo integral del fuego:
Transformar los datos ambientales y meteorolédgicos en protocolos de prevencion,
alerta temprana y respuesta localizados, permitiendo acciones basadas en los efectos
esperados sobre los ecosistemas y la poblacidn aledana, y no solo en la deteccién de
focos igneos.

- Fortalecer la capacidad de anticipacion y respuesta ante incendios: Proveer a los
equipos de guardaparques, bomberos y Defensa Civil de herramientas, capacitaciony
ejercicios de simulacion que permitan anticipar escenarios de propagacion, activar
protocolos de manera temprana y desplegar recursos de forma eficiente y segura
durante una emergencia.

- Institucionalizar un sistema de monitoreo y evaluacion post-incendio:
Establecer una metodologia robusta y permanente de registro y andlisis de impactos
que combine tecnologias de teledeteccion con evaluacion in situ, asegurando la
documentacion de danos a la biodiversidad y la orientaciéon de las acciones de
restauracion ecoldgica.

- Optimizar la coordinacion interinstitucional y con la comunidad: Desarrollar
capacidades para una respuesta unificada y una comunicacién efectiva entre todas las
areas municipales, la reserva provincial y los vecinos, agilizando la evacuacidn si fuera
necesaria y la articulacion de esfuerzos para la proteccion del pulmén verde.

5. Politicas transversales

Se entiende por transversal aquellas politicas y medidas que atraviesan de manera integral los
distintos ejes de intervencidn, sin responder de forma exclusiva a una Unica categoria, sector
o dimensién. En la politica ambiental municipal se desarrollan programas con esta
caracteristica, que se detallan a continuacion.

5.1 Plan de Educacion Ambiental Integral

Desde la aprobacién de la Ley de Educacion Ambiental Integral (ley 27.621), existe un
consenso en que garantizar el acceso a formaciones e insumos crea condiciones equitativas
para que todas las instituciones educativas puedan aplicarla. Por ello, en Lomas de Zamora se
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acompana a las escuelas con instancias formativas para estudiantes y educadores, ademas de
recursos que faciliten el desarrollo de ejes ambientales.

La educacion ambiental integral, entendida como un derecho y un proceso continuo a lo largo
de la vida, también requiere espacios fuera del ambito formal. Es por ello que brindar
capacitaciones a vecinos y vecinas fortalece el conocimiento sobre las politicas ambientales
locales y promueve una participacion activa en la gestion ambiental del distrito.

En el territorio contamos con mas de 400 instituciones educativas, que son la base de la
divulgacion de los paradigmas de la educacion ambiental de las cuales trabajamos con 135.
Nuestra primera instancia metodoldgica fue la realizacion de talleres, principalmente, de
huerta agroecoldgica, biodiversidad nativa y economia circular. Ademds, de visitas
guiadas a la Reserva Municipal Santa Catalina, la Escuela Municipal de Arboricultura, Jardineria
y Ecologia Aplicada (EMAJEA), el Parque Solar Diego Armando Maradona y el Nodo Boedo.
Consideramos que debemos explotar nuevas herramientas para consolidar el abordaje en
todo el sistema educativo, a partir de la biblioteca digital, generaciéon de espacios de
intercambio con grandes grupos.

Otra consideracion importante es que los docentes y futuros docentes sean “Educadores
Ambientales” a través de instancias de formacién y talleres en Institutos de formacion
superior. Asimismo, la educaciéon ambiental integral registra otras aristas de la Comunidad
Ambiental como la participacion ciudadana y los espacios de formacién técnica que brinda
EMAJEA.

La educaciéon ambiental integral se aborda a partir de tres programas.
5.1.1 Programa Escuelas Ambientales

La difusién del paradigma ambiental se manifiesta dentro y fuera de las aulas a partir de los
proyectos de “Espacios de Aprendizaje Ambiental” con el dictado de talleres de huerta
agroecoldgica, biodiversidad y gestidn de residuos y “Visitas Guiadas” donde los estudiantes
pueden recorrer diferentes espacios donde se trabaja en materia de politicas publicas
ambientales locales.

Este es el primer acercamiento a la educacion ambiental integral. Luego, consolidamos el
conocimiento con el proyecto de “Lideres Ambientales™ donde se trabaja con centros de
estudiantes y grupos de jovenes y adolescentes comprometidos con el ambiente,
proponiendo a estos actores como fundamentales para la accién social y ambiental.
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Abordamos instituciones de nivel secundaria con el propdsito de acompanarlos en el
desarrollo de proyectos ambientales.

Consideramos que las acciones de los jévenes deben manifestarse desde una postura pasiva
de aprendizaje para luego transformarlo en actividades que contribuyan al bienestar del
entorno. En este sentido, es que las instituciones con sus estudiantes participaron de
jornadas de forestacion, recuperacion de la ribera de arroyo del rey y en la
erradicacion de microbasurales.

En el 2025, se llevd a cabo un hito en Lomas de Zamora, el dia 05/06 realizamos el primer
Compromiso Ambiental donde participaron alrededor de 1.500 estudiantes de primer
ano del nivel secundario. Para el 2026, se prevé replicar la cantidad de estudiantes
comprometidos, a la vez que se invitard a los comprometidos en 2025 a exponer sus
proyectos ambientales en una muestra estatica.

Asimismo se ha trabajado con las escuelas técnicas en el apoyo a proyectos como el
financiamiento a la Escuela Técnica N°5 para creacion de autos electrénicos, practicas
profesionalizantes en residuos eléctricos y electrénicos, creacién de la nueva modalidad
de la Escuela Técnica N°8 que se vincula con el parque solar para realizar los anos de practicas
ahi.

Desde escuelas ambientales es que creamos el primer mapa que muestra las cuencas y
arroyos que atraviesan nuestro territorio. Se trata de una herramienta pedagdgica con la
que se brindan charlas y talleres para que estudiantes y docentes trabajen la tematica. El
objetivo es el de recuperar el vinculo con los arroyos, como parte de una transformacién
cultural mas profunda, que los reconozca como parte de nuestra historia, nuestros paisajes y
nuestro futuro comun.

Con el fin de abarcar la mayor cantidad de instituciones educativas es que se debe realizar
formacion a los “Educadores Ambientales” y asi acompanar a la implementacion de la Ley
brindando material tedrico de calidad y aportes pedagdgico-didacticos que les permitan a
las/os docentes la planificacion y desarrollo de proyectos ambientales en espacios en los que
trabajan.

5.1.2 Programa Comunidad Ambiental

Entendiendo que el éxito de |a politica ambiental del Municipio depende en gran medida
del compromiso colectivo de la comunidad con el cuidado de nuestra casa comtn, el



lomciP 4o | Gobierno de gi AMBIENTE

Zamora la Coml.lnidad

LOMAS

objetivo fundamental del programa consiste en la participacién ciudadana activa en la
co-creacion de politicas publicas que mejoren la calidad de vida dentro del distrito de manera
sectorizada en cada barrio. Como asi también, fomentar estos mecanismos, generar un
intercambio efectivo entre la comunidad vy el gobierno local y de inclusién a los ciudadanos/as
en procesos decisorios, tendientes a tomar medidas eficaces.

La contribucion de la ciudadania se manifiesta en las “Mesas de Participacion” que cada
CGM lleva a cabo. Estos espacios son de escucha de problemdticas, iniciativas y sugerencias
de la ciudadania en la consolidacién de la gestion publica. Otra drea de la comunidad son las
ferias de emprendimientos locales sustentables, iniciadas en el 2022 buscan concentrar a
emprendedores/as locales que realizan productos que aportan positivamente al cuidado de
nuestro ambiente que van desde moda circular, hasta la recuperacidon téxtil, comidas y
pasteleria natural y/o vegana, cosmética natural, tenidos botanicos, artesanias a partir de la
recuperacion de diferentes materiales; produccién de plantas autdctonas entre otros.

Mediante el Registro Local de Emprendimientos Ambientales es que contamos con 72
feriantes en el distrito. Esto no es solo muestra de la produccién sustentable sino también la
creacion de ingresos para un sector de la sociedad que hace fusién de la perspectiva
ambiental.

Finalmente, el proyecto contempla el dictado de talleres para vecinos y vecinas de Lomas de
Zamora para la construccion de practicas ambientales simples y sostenibles: huerta
agroecoldgica, alimentaciéon saludable y reconocimiento de plantas nativas. Se trabaja de
forma cercana vy practica, ofreciendo herramientas, insumos basicos y espacios de intercambio
donde cada persona pueda aprender, preguntar y aportar sus propios saberes.

5.1.3 Programa Escuela Municipal de Arboricultura, Jardineriay
Ecologia Aplicada

La escuela brinda formacién técnica en profesiones y oficios vinculados al diseno y manejo de
espacios verdes, y gestion de los recursos naturales, desde una perspectiva ambiental integral
y territorialmente situada. Esta labor redunda en el sostenimiento de un ambiente mas
saludable, fortaleciendo la resiliencia urbana y generando beneficios directos para la
comunidad local.

La propuesta educativa, esta disenada para cubrir los distintos niveles de especializacion
requeridos por la gestién ambiental moderna, estructurandose en tres niveles de formacion
técnica y una amplia gama de cursos de formacién continua.
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La escuela dicta carreras de tres anos de duracion, orientadas a la profesionalizacion del
sector ambiental a través de convenios municipales, superiores y universitarios (en conjunto
con la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNLZ):

- Nivel Universitario: Tecnicaturas en Arboricultura y Vivericultura y en Diseno vy
Mantenimiento de Espacios Verdes.

- Nivel Superior: Tecnicatura en Paisajismo.

- Nivel Municipal: Tecnicaturas en Arboricultura y Practica de Vivero y en Ecologia
Aplicada.

Por otro lado, los cursos de corta y mediana duracién (bimestrales y cuatrimestrales) se
agrupan en ejes estratégicos que responden a las necesidades de la Estrategia Climatica 2026:

- Soberania Alimentaria y Produccion Sostenible: Incluye formacién en Huerta
Organica, Hongos comestibles, Lombricultura, Plantas Aromaticas e Hidroponia
sustentable.

- Infraestructura Verde y Paisajismo Urbano: Especializaciones en Diseno con
Nativas, Techos verdes y Jardines verticales, e Introduccidn a la Jardineria.

- Gestion de Viveros y Botanica Aplicada: Capacitaciones en Propagacion por
Injertos, Produccion de florales y herbaceas, Cultivo de rosas y Mantenimiento de
maquinaria.

5.2 Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio

El municipio enfrenta desafios criticos en materia de ordenamiento territorial, exacerbados
por un modelo de desarrollo urbano que ha priorizado la infraestructura gris sobre Ia
resiliencia climatica. Las principales problematicas incluyen un notable deterioro del espacio
publico, la proliferacion de microbasurales, y un riesgo hidrico creciente por la falta de
superficies permeables y sistemas de drenaje adecuados. Se identifican como zonas criticas
las riberas de cuerpos de agua (Rio Matanza), areas con alta densidad poblacional y déficit de
espacio verde, y puntos de anegamiento recurrentes. Este plan se ejecuta para transicionar
hacia un modelo de desarrollo sostenible que integre la mitigacion.
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5.2.1 Programa de Intervencion del Espacio Publico del Plan
Urbano Ambiental

El desarrollo actual del entorno urbano de Lomas de Zamora plantea el desafio de actualizar y
jerarquizar los espacios de uso comun para adaptarlos a las nuevas demandas ciudadanas y
climaticas. Se identifica una oportunidad clave para fortalecer el vinculo entre la
infraestructura gris y los sistemas naturales, buscando revertir la fragmentacion del paisaje y
mejorar la calidad de los sitios de encuentro. A través de este eje, se propone una transicién
desde espacios publicos tradicionales hacia dreas de servicios ecosistémicos, donde la mejora
estética se combine con la funcionalidad hidrica y la promocion de la biodiversidad,
consolidando un territorio mas integrado y resiliente.

Bajo este enfoque de renovacién integral, el plan contempla una serie de intervenciones
estratégicas en puntos neuralgicos del municipio:

- Corredores de Conectividad y Movilidad: Proyectos como el Paseo Peatonal
Laprida y el Parque Lineal Pilcomayo, que priorizan la circulacién peatonal y la
movilidad activa, integrando vegetacidn nativa en el tejido comercial y residencial.

- Puesta en Valor de Arterias Estratégicas: Intervenciones integrales en accesos y
avenidas principales, como el Proyecto Camino Negro, orientadas a mejorar la fluidez
urbanay la absorcidn hidrica mediante infraestructura verde.

- Corredores de Movilidad Activa RIBERA: Recuperar el borde costero del Rio
Matanza como un parque lineal accesible y seguro. Se busca promover la movilidad
activa (bicicletas y peatones) y mejorar la conectividad entre espacios publicos
fomentando el ocio y el transporte no motorizado

- Recuperacion de Microbasurales y Creacion de Nuevos Espacios: Erradicar
microbasurales y transformar nuevos puntos de arrojo de gran envergadura en
espacios publicos de calidad (plazas, corredores, canchas), integrando diseno,
forestacion y equipamiento.

Asimismo este programa contempla proyectos de implementacién de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS) como respuesta estructural a los desafios del riesgo hidrico,
permitiendo capturar, filtrar y ralentizar el escurrimiento pluvial mediante el uso de
pavimentos permeables, celdas de retencion y jardines de lluvia. Esta estrategia de
infraestructura verde se complementa con el desarrollo de un Lenguaje Urbano Municipal
unificado, que define estandares de diseno y materiales coherentes para todos los Espacios
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Verdes (EEVV) del distrito. Al integrar criterios bioclimaticos con una identidad visual clara, el
proyecto no solo mejora la capacidad de adaptacién de la ciudad ante eventos climaticos
extremos, sino que también garantiza espacios publicos de alta calidad estética, accesibles y
funcionalmente eficientes para la comunidad.

5.2.2 Programa Espacios Ambientales e Infraestructura

El municipio requiere fortalecer su infraestructura ambiental. Esto incluye consolidar espacios
como:

- Aulas Ambientales: Creaciéon de parques con un enfoque educativo explicito
(senalética, aulas al aire libre). Se proyectan futuras aulas ambientales para EMAJEA, y
Santa Catalina como centros de referencia para el sistema educativo y la comunidad.

- Mejoramiento de infraestructura municipal: Comprende la adecuacién y puesta en
valor de edificios publicos bajo criterios de arquitectura sostenible vy eficiencia hidrica.
El foco esta puesto en la modernizacion de los centros operativos para optimizar la
atencién ciudadana y asegurar que las sedes municipales funcionen como modelos de
gestion ambiental y accesibilidad urbana.

- Infraestructura para Viveros y Produccion: Consiste en el fortalecimiento de las
capacidades de produccidon de especies nativas y palustres mediante la construccion
de nuevos inverndculos, sistemas de riego inteligente y areas de acopio. Esta inversion
asegura el suministro propio de ejemplares para los planes de forestacion y
restauracion de riberas, reduciendo costos externos y tiempos de respuesta.

En Lomas de Zamora, contamos con 7 parques municipales, espacios verdes que promueven
la convivencia, el deporte y la educacién ambiental y el Parque Solar Municipal “Diego
Armando Maradona" que se consolida como el principal activo de energia renovable del
distrito, cumpliendo un rol estratégico en la mitigaciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Con una proyeccidn de expansion de su capacidad instalada, este parque permite la
generacion de energia limpia para el autoconsumo de dependencias municipales y el
alumbrado publico, disminuyendo la dependencia de combustibles fdsiles. Mds alla de su
funcién técnica, el predio actia como un centro de divulgacién cientifica y educacion
ambiental, demostrando la viabilidad de la soberania energética a escala local.

El proyecto se desarrolld desde el Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos
Aires y en articulacién con la gestion del Municipio de Lomas de Zamora se financié el primer
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parque solar de 134 paneles en Fiorito con presupuesto de la Provincia de Buenos Aires y a
través de una licitacion internacional del PNUD.

Contamos con dos areas naturales de enorme valor ecolégico para toda la regién
metropolitana.

La primera es la Reserva Natural Provincial Santa Catalina, un patrimonio ambiental e
histdrico de unas 700 hectdreas, uno de los pulmones verdes mas grandes y biodiversos de la
Provincia de Buenos Aires. Alli se encuentra la Laguna Santa Catalina, con mas de 40
hectdreas, un ecosistema clave para la biodiversidad y la regulacién hidrica.

En 2025 iniciamos junto a la Provincia de Buenos Aires un proceso de recuperacion y puesta
en valor de este espacio, con el objetivo de consolidarlo como un area de conservacion,
investigacion y educacién ambiental.

La segunda es el Humedal del Parque Finky, en la localidad de Turdera. Se trata de un
humedal urbano donde se han registrado mas de 40 especies de aves, y que cumple una
funcién esencial en la mitigacién de inundaciones y la mejora del microclima local.

6. Complementariedad de las politicas

En Lomas de Zamora disenamos intervenciones que, con una misma inversion publica, logran
simultdaneamente reducir la huella de carbono global y proteger a nuestra poblacién de los
eventos meteoroldgicos extremos.

Entendemos que la infraestructura verde no cumple Unicamente la funcién de capturar
carbono, sino que es la herramienta local mas efectiva para regular la temperatura y absorber
excedentes hidricos en zonas vulnerables. Del mismo modo, la economia circular trasciende
la reduccién de gases en rellenos sanitarios; se convierte en una estrategia operativa de
defensa civil, ya que la correcta gestidn de residuos es condicién indispensable para garantizar
el drenaje urbano y prevenir anegamientos.

Por otro lado, la transicion energética se concibe no sélo como un compromiso asociado al
cambio en la matriz energética, sino también como una estrategia de seguridad y soberania.
Al generar energia limpia de forma descentralizada, aliviamos la carga sobre el tendido
eléctrico convencional, aportando estabilidad al sistema y reduciendo la vulnerabilidad ante
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cortes de servicio durante eventos climaticos extremos. Asi, cada accion ambiental se concibe,
ante todo, como una politica de cuidado directo que mejora la calidad de vida cotidiana y
fortalece la resiliencia estructural del municipio.

7. Proyecciones 2026

El trabajo realizado hasta la fecha constituye la etapa fundacional de nuestra politica
ambiental. Nos hemos centrado en producir un diagndstico territorial riguroso, logrando
unificar y sistematizar datos clave —ambientales, geoespaciales y socio-territoriales—
que historicamente se encontraban dispersos. Hoy, el Municipio cuenta con una lectura
analitica comun que permite identificar las causas estructurales y la expresion territorial de la
vulnerabilidad climatica.

Este avance requirid el desarrollo de una infraestructura técnica robusta. Mediante el uso
de sistemas de informacion geogrdfica y teledeteccion (QGIS, PostGIS y Google Earth
Engine), generamos cartografia estratégica esencial para la toma de decisiones:

- Mapas de riesgo hidrico y dreas anegables.

- Series temporales de islas de calor y temperatura superficial.

- Anadlisis multianual de cobertura vegetal (NDVI) y corredores bioldgicos.

- Georreferenciacion de barrios populares, infraestructura critica y microbasurales.

Incorporamos una dimension institucional y social activa, articulando con los Centros de
Gestion del Municipio (CGM) para validar la informacién en el terreno. Paralelamente,
llevamos adelante mapeos comunitarios en los barrios afectados, relevando junto a los
vecinos los puntos criticos de anegamiento, integrando asi la vivencia ciudadana al mapa
técnico del riesgo.

Este avance sienta las bases sélidas para continuar, de forma sostenida, con la elaboracion del
Plan de Accién Climatica (PAC) definitivo, cuya formulacién completa estd prevista para
finales de 2026. Con esta hoja de ruta, reafirmamos la decision politica de transformar la
planificacién ambiental en una politica de Estado irreversible.
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